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113年「消除對婦女一切形式歧視公約」（CEDAW）教材

在經濟發展中消除歧視



本局推動實務案例

大綱
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CEDAW核心概念1
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CEDAW核心概念－總體

禁止歧視 實質平等 國家義務

原則：由消極的不歧視擴大為積極的禁止歧視。
目標：由維持形式平等深化為保障實質平等。
主體：由個人層次義務提升為國家層級義務。

結構性
進階保障
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CEDAW核心概念－禁止歧視(原則)
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CEDAW核心概念－實質平等(目標)

• 矯正式平等：
– 認知到是甚麼原因造成性別差異。

– 設計出有效手段消弭女性在地位與權力上之弱勢。

– 任何忽略性別地位差異的政策或措施，都有可能造成不平等
的結果。

– 應用各種政策法令計畫優惠措施等方法解決結構上的不平等。

– CEDAW是以矯正式平等促進實質平等，創造有利的環境，消
除不利於婦女的因素。
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CEDAW核心概念－國家義務(主體)

尊重
義務

法規或政策必
須確保沒有直
接或間接歧視
。

法律要防止違
法行為、提供
救濟。

創造有利環境
，以積極的政
策和有效之方
案實現婦女權
利，改善婦女
的狀況。

宣 傳 和 提 倡
CEDAW 之 原
則。

保護
義務

實現
義務

促進
義務

6



CEDAW核心概念－暫行特別措施(策略)

• 意涵：

CEDAW第4條第1項：締約各國為加速實現男女事實上的平等而採取
的暫行特別措施，不得視為本公約所指的歧視，亦不得因此導致維持
不平等的標準或另立標準；這些措施應在男女機會和待遇平等的目的
達到之後，停止採用。

CEDAW第25號一般性建議：強調暫行特別措施是國家的必要策略，
以達到加速「婦女在政治、經濟、社會、文化、民間或其它任何領域
的平等參與」之目標。

• 性質：
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CEDAW核心概念－暫行特別措施(策略)

• 另「CEDAW第25號一般性建議」對於暫行特別措施意涵有
諸多補充說明：
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CEDAW核心概念－暫行特別措施(策略)

• 「CEDAW第25號一般性建議」對於暫行特別措施意涵補充說明：
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CEDAW核心概念－暫行特別措施(策略)

• 「CEDAW第25號一般性建議」對於暫行特別措施意涵補充說明：
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CEDAW核心概念－暫行特別措施(策略)

• 「CEDAW第25號一般性建議」對於暫行特別措施意涵補充說明：
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CEDAW核心概念－暫行特別措施(策略)

• 以性別統計與分析為採行「暫行特別措施」與否判斷依據：

當法律、規章、辦法本身無直接歧視女性條文存在時，應以實
際實施結果的統計資料為依據，檢視是否有「間接歧視」之情
形。

• 決定「暫行特別措施」的類型：

常見設定配額比例、提供優先或優惠待遇、重新分配資源、採
取彈性作為等。
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暫行特別措施採行步驟及原則：



CEDAW核心概念－暫行特別措施(策略)
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暫行特別措施類型：

設定配額比例

如：在國會、委員會、理(董)

監事會等組織規範中，明訂女
性人數不得少於總數的
三分之一，以提高
女性參與決策之
代表性。

提供優先或優惠待遇

如：針對女性較少有機會參與
的領域，鼓勵並提供其優先參

與機會；在女性人數較
少的職務上，優先錄
用女性，並依其能
力優先拔擢於較

高職位。

如：提供女性民
意代表參選人相關

物資及經費，以期具
體鼓勵並支持女性對於
公共事務之參與。

重新分配資源

如：提供彈性工
時或職務分配制度
，以使女性不因家
庭的角色責任而被剝
奪勞動參與的機會。

採取彈性作為

1 2

4 3



本局推動實例—政策系絡

• 新北性平年：秉持CEDAW精神，並回應聯合國2015年發表「轉型
我們的世界－2030年永續發展議程」(其中第5項目標為「性別平等：
實現性別平等，並賦予婦女權力」)，新北市政府將2016年訂為
「新北性平年」，開始以更為全面且具體的系列措施，消除性別
歧視，並於同年函頒「新北市性別平等政策方針」，以為實現本
市性別平等之指引。
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本局推動實例—政策系絡

• 本局業務職掌：綜理新北市工商行業發展、公用事業管理、產業
行銷推廣與招商引資業務，推動本市經濟政策；並以「拓商機」、
「促招商」、「重永續」、「展創新」、「勤服務」、「好生活」
等六大施政理念為政策主軸。

產業行銷推廣

公
用
事
業
管
理

招
商
引
資
業
務

工商行業發展

經濟發展局
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本局推動實例—114年開展工作
• 本局為持續落實CEDAW及其施行法所賦予各級政府促進性別實質

平等之義務，及配合本府市政工作，於女性經濟力培力部分，除
協助提升婦女於創業市場及決策管理之實質參與度外，另以結合
家庭分工及環境能源科技發展的思考，規劃114年性別平等工作，
持續協助營造婦女增具自主能力與經濟參與機會所需的友善環境：

〈女力崛起—居家用電安全一把罩〉計畫
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新北市
性別平等政策方針

行政院
性別平等政策綱領

本局推動實例—
〈女力崛起—居家用電安全一把罩〉計畫

● 計畫依據：

四、政策目標：

（三）建構性別平等的
社會文化：

培養全民性別平等意識
及尊重多元文化的觀念，
認同性別平等的價值並
採取積極行動，消除各
領域性別刻板印象、偏

見、歧視，……，以建
構性別平等社會文化。

貳、就業、經濟與福利：

二、工作重點：

（一 ）促進女性就業參與、
提升婦女職能發展：

5、消除職業性別刻板印象，
開拓女性就業領域，並開設
女性培訓專班或非傳統領域
適性課程，鼓勵性別比例懸
殊職業縮小性別差異，減少
職業性別隔離。
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CEDAW

第11條

第1項
締約各國應採取一切適當措施
，消除在就業方面對婦女的歧
視，以保證她們在男女平等的
基礎上享有相同權利，特別是
：（a）人人有不可剝奪的工作
權利；（b）享有相同就業機會
的權利，包括在就業方面相同
的甄選標準；（c）享有自由選
擇專業和職業，提升和工作保
障，一切服務的福利和條件，
接受職業培訓和進修，包括實
習培訓、高等職業培訓和經常
性培訓的權利。



本局推動實例—
〈女力崛起—居家用電安全一把罩〉計畫

性別平等觀念因持續推展而普遍受到注意，但觀察身邊的家庭，
發現男性主要負責的家事像是電器修護、換燈泡、房屋修繕、保
養車子等，反觀女性負責的家事，則以煮飯、照顧小孩等為主；
而家事工作性別隔離（gender segregation）式的分工，容易導致
不同性別在家事所需投入的時間、心力的不平等。

為彌平此類刻板印象與偏見，增加女性在非傳統領域的教育時間
與交流機會，以促進不同性別間的平等，經盤點本局資源，辦理
「女力崛起—居家用電安全一把罩」課程，透過簡易居家電器修
繕實作課程與能源教育，提升女性電器修繕技能及自信心，翻轉
職業性別刻板印象，鼓勵並提升更多家庭生活技能，以促進不同
性別家事分工平等，進而提升女性在水電行業的就（創）業機會。

● 性別目標：
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本局推動實例—

〈女力崛起—居家用電安全一把罩〉計畫

女性
3％ 女性工程師總人數合計僅占13%

女性
15%

女性
17%

女性
8%

女性
17%

化工材料類
工程師

電子電機類
工程師

土木營建類
工程師

環工綠能類
工程師

機械類
工程師

● 性別統計與分析：（依我國「中國工程師學會」109年「工程師職涯發展與性別差異關係調查」顯示）
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顯示水電工程領域男性與女性
比例懸殊，形成強烈對比

● 性別統計與分析：

依1111人力銀行113年會員資料庫統計：
水電工性別比例，男性為99%，

女性僅為1%！

本局推動實例—
〈女力崛起—居家用電安全一把罩〉計畫
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開辦「女力
崛起—居家
用電安全一
把罩」課程

認識用電
設備與節電

簡易
電器
DIY

參訪再
生能源
展館

介紹供電方式、用電量試算、
用電安全，包含完整的用電知
識。

解說如何運用工具修繕居
家電器等實務操作。

參訪台電電幻1號所，認
識太陽光電、智慧電網
、風力發電及生質能等
再生能源，及培養珍惜
能源的觀念。

● 實施策略（暫行特別措施）：

本局推動實例—
〈女力崛起—居家用電安全一把罩〉計畫
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本局推動實例—
〈女力崛起—居家用電安全一把罩〉計畫

簡易用電DIY

參訪再生能源展館

認識用電設備與節電

鼓勵女性朋友積極學習與嘗試

從住家用電環境的檢視維護，開始：

1.保障家庭生活環境安全。

2.可納入個人未來職業考量。

3.逐漸轉化傳統性別角色。

執行期間：114年7月1日至114年8月31日

● 實施策略（暫行特別措施）：
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認識
用電設備
與節電

簡易用電

DIY

參訪
再生能源
展館

性別預算：新臺幣3萬元。
預期效益：
一、質性目標：促進不同性別於用電能源教育時間之平衡，

並使女性有更工作選擇機會。
二、量化目標：優先保留女性參與活動名額，增加20名女性參與。

本局推動實例—
〈女力崛起—居家用電安全一把罩〉計畫

● 性別預算及預期效益：
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結語

增加女性參加本計畫的名
額，持續鼓勵婦女參與非
傳統領域課程、協助更多
女性朋友拓展知識領域，
及增加未來不同的可能性
。

教育機會公共治理

經濟發展環境永續

透由本計畫之推展，期能消除性別刻版印象並促進不同面向的性別實質平等：

協助婦女於電器用電與
能源技科之就（創）業
參與能力及機會；亦為
該行業領域擴充潛在人
力及發展性，並促進人
盡其才及繁榮發展。

透過女性持續於環境、
能源與科技領域所累積
的實質參與機會及經驗
，為女性提升於該領域
中有效參與決策管理能
力奠定根基。

提升女性於環境、能源
與科技領域之生活工作
全面參與度，不同性別
均能為永續發展與環境
正義共同努力。

24



CEDAW

實質平等

經濟
發展

環境
永續

公共
治理

教育
機會

改變女性實質有效參與
的權力與文化結構

由不同性別共同建構永續
的ESG個人與公共生活

為女性於非傳統領域的
實質選擇提供更多機會

增加婦女於經濟與環境
資源運用發展的有效參與

結語
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感謝您的參與
新北市政府經濟發展局人事室 113年12月


